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УВОД

	У складу са одлуком Републичког одбора Синдиката образовања Србије, из децембра 2021. године, и дописом председнице Синдиката образовања Србије, мр Валентине Илић, од 12. јануара 2022. године, Одељење за правна, економска и социјална питања, Савeза самосталних синдиката Србије, припремило  је  анализу под  називом ,,Материјални положај запослених у образовању Републике Србије“.
	У овом материјалу анализирају се: систем плата запослених у јавном сектору, плате запослених у Републици, јавном сектору и образовању, куповна моћ плата запослених у  јавном сектору, обрачун и исплата накнаде за исхрану у току рада (,,топли оброк“) и регреса за коришћење годишњег одмора и друга питања од значаја за материјални положај запослених у образовању.


1. СИСТЕМ ПЛАТА ЗАПОСЛЕНИХ 
    У ЈАВНОМ СЕКТОРУ

1.1. Карактеристике система плата 
       запослених у јавном сектору

	Систем плата запослених у јавном сектору у Србији, у великој мери је неуређен, неправедан и нетранспарентан, а што се, поред осталог, огледа у:
1) Постојању гломазне и међусобно неусклађене секторске регулативе;
2) Постојању више од 30 основица и преко 600 различитих коефицијената за обрачун плата;
3) Неједнаком вредновању истородних (генеричких) занимања;
4) Снажној компресији плата (тј. недовољни распон између највише и најниже плате у јавном сектору).
Фискални савет у извештају од 25. октобра 2021. године, поред осталог, наводи следеће: „Основни критеријум за повећање примања у јавном сектору била је припадност одређеном министарству или институцији, а не вредновање захтевности посла којег запослени обавља. Тиме се дошло до апсурдне ситуације да рачуновођа у МУП-у током претходних пет година добио повећање зараде од 46%, а рачуновођа у Министарству пољопривреде или било ком другом државном органу ван сектора безбедности од непуних 27% - иако оба запослена обављају исти посао код истог послодавца (државе)[footnoteRef:1]“. [1:   „Оцена предлога ребаланса Буџета Републике за 2021. годину и основне препоруке за Буџет за 2022. године“ (страна 57)] 



1.2. Реформа система плата запослених 
       у јавном сектору


1.2.1. Најава реформе платних разреда

[bookmark: _Hlk93481334]	У циљу уређивања  и повећања правичности и транспарентности система плата запослених у јавном сектору, Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада), најавила је реформу платних разреда, 2013. године, а што је представљено као и приоритет економске политике. Најаву реформе платних разреда подржала је стручна јавност и бројне међународне институције , а у првом реду запослени у областима: образовања, здравства, социјалне заштите, културе, државне управе, науке и у другим областима.
[bookmark: _Hlk93481364]	Реформа плата требало је да се заснива на четири фундаментална принципа:
1) Пун обухват (примена на читав државни сектор, укључујући војску и полицију);
2) Једна основица (заједничка за све системе);
3) Јединствена матрица коефицијената (у оквиру које ће се сва занимања вредновати тако да одражавају разлике у сложености послова, а не припадности одређеном министарству и/или сектору);
4) Довољно широк распон плата (који би омогућио вредновање најсложенијих послова).
Међутим, као што ћемо видети у даљем тексту, све је углавном остало на најавама реформе система плата запослених у јавном сектору.

1.2.2. Стратегија реформе јавне управе

[bookmark: _Hlk93481571]	Реформа система плата запослених у јавном сектору, 2014. године нашла је своје место у свим важнијим стратешким документима, између осталих и у Стратегији реформе јавне управе.
	На Стратегију реформе јавне управе, касније су се ослањале све наредне Фискалне стратегије и други секторски документи.


1.2.3. Закон о систему плата запослених у јавном сектору

[bookmark: _Hlk93481668]Закон о систему плата запослених у јавном сектору (у даљем тексту: Закон), ступио је на снагу 9. марта 2016. године, и требало је да се примењује почев: „од 1. јануара 2017. године, односно од 1. јануара 2018. године – на полицијске службенике, професионалне припаднике Војске Србије и запослене у органима у чијем су делокругу безбедносни и обавештајни послови“[footnoteRef:2]. [2:  „Службени гласник РС“, број 18/2016] 

[bookmark: _Hlk93481793]	Након доношења Закона, следио је низ његових измена и допуна, којима је померан датум његовог ступања на снагу.
Исте 2016. године, донет је, у децембру, Закон о изменама и допунама Закона о систему плата запослених у јавном сектору[footnoteRef:3], којим су, поред осталог, у члану 40. речи: „1. јануар 2017. године, односно од 1. јануара 2018. године - на полицијске службенике, професионалне припаднике Војске Србије и запослене у органима у чијем су делокругу безбедносни и обавештајни послови“ замењују речима: „1. јануар 2018. године, односно од 1. јула 2017. године – на запослене у органима и организацијама аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе“. [3:  „Службени гласник РС“, број 108/2016] 

[bookmark: _Hlk93481845]	Наредних година: 2017[footnoteRef:4], 2018,[footnoteRef:5] 2019[footnoteRef:6] и 2020. године[footnoteRef:7] одгађано је ступање Закона на снагу. [4:  „Службени гласник РС“, број 115/2017]  [5:  „Службени гласник РС“, број 95/2018]  [6:  „Службени гласник РС“, број 89/2019]  [7:  „Службени гласник РС“, број 157/2020] 

	Изменама Закона вршеним  у децембру 2020. године, ступање на снагу Закона одложено за 1. јануар 2022. године.
	Доношењем Ревидиране Фискалне стратегије за 2022. годину, са пројекцијама за 2023. и 2024. годину [footnoteRef:8], почетак ступања Закона на снагу одлаже се за 2025. годину . [8:  „Службени гласник РС“, број 106/2021] 

[bookmark: _Hlk93481972]Последње измене Закона вршене су у децембру 2021. године, којима је ступање на снагу Закона одложено за 2025. годину[footnoteRef:9]. [9:  „Службени гласник РС“, број 123/2021] 

	
1.2.4. Фискална стратегија

	Након бројних одлагања примене Закона и разобличавања иницијалних принципа, прошлогодишња Фискална стратегија (2021-2023)[footnoteRef:10] најавила је да ће једнообразни платни разреди коначно бити уведени 2022. године. [10:  „Службени гласник РС“, број 142/2020] 

	Нацртом Фискалне стратегије (2022-2024) из маја 2021. године предвиђено је ново померање рока, без икакве јасне временске одреднице. Наведено је да ће нови систем ступити на снагу „у постпандемијском периоду“, што је и сувише општа констатација.
	У Ревидираној фискалној стратегији за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину[footnoteRef:11], од 3. новембра 2021. године, наводи се да: „примена новог реформисаног система би требало да започне 2025. године“, чиме: „Влада de facto признаје да нема политичке воље да се ова реформа спроведе до краја и да од ње одустаје“[footnoteRef:12].  [11:  „Службени гласник РС“, број 106/2021]  [12:  (Република Србија, Фискални савет: Мишљење на ревидирану фискалну стратегију за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину, страна 17, Београд, 1. новембар 2021. године).] 

	Према Фискалном савету, реформа система зарада запослених у јавном сектору, односно реформа платних разреда, као њен најзначајнији део, у почетку била је заснована на добрим принципима. Међутим, временом се дошло до његовог разобличавања, и то најчешће путем паушалног повећања зарада у појединим секторима. Проблеми који су постојали на почетку реформе (2013. године), наредних година, уместо да се постепено отклањају, бивали су све бројнији и сложенији.
	У циљу постепеног решавања нагомиланих проблема у систему зарада запослених у јавном сектору, Фискални савет, у извештају „Оцена предлога ребаланса буџета Републике за 2021. годину и основне препоруке за буџет за 2022. годину“, предлаже: а) да Влада кодификује системско решење за управљање фондом плата у државном сектору, налик на „швајцарску“ формулу која је уведена за пензије; б) да је потребно завршити и јавно објавити регистар запослених у јавном сектору (који би поред броја радника садржао и њихова примања); в) постојећу регулативу унапредити тако да генерички послови, они који су исти без обзира на министарство или институцију (правне и економске службе, техничка подршка) буду подједнако вредновани у свим деловима државног апарата (чиме би се приближило принципу „иста плата за исти рад“, који је био фундаментална основа реформе платних разреда, започете 2014. године).
	Фискални савет сматра да би се предложена три корака могла спровести у наредних годину дана, а да се у наредном средњорочном периоду приступи неким захтевнијим неравнотежама („унутарсекторски и међусекторски распони плата, висока компресија и др.“).
	Сматрамо да су предложени предлози прихватљиви и реални и да би требало да добију подршку запослених у реалном сектору, односно њихових синдиката.



2. ПРОСЕЧНА ЗАРАДА ПО ЗАПОСЛЕНОМ
    У ОБРАЗОВАЊУ

2.1. Просечна зарада у октобру 2021. године

	Просечна зарада без пореза и доприноса (нето зарада) у образовању, у октобру 2021. године износила 63.581 динар, и била је нижа од просечне зараде исплаћене у истом месецу (Табела бр. 1): 

а) у Републици (за 2.467 динара или за 3,7%)
б) у јавном сектору (за 8.715 динара или за 12,1%);
в) код буџетских корисника (за 8.435 динара или за 11,7%);
г) у администрацији – сви нивои (за 11.920 динара или за 15,8%);
д) администрацији – ниво државе (за 15.175 динара или за 19,3%);
ђ) администрацији- ниво аутономне покрајине (за 15.791 динара или за 19,9%);
е) у здравству и социјалној заштити (за 10.487 динара или за 14,2%).

Табела 1: Просечне зараде у јавном сектору (нето/бруто), октобар 2021.
	[bookmark: _Hlk93059193]Јавни сектор
	РЕПУБЛИКА СРБИЈА

	
	2021/октобар

	
	Просечне нето зараде [РСД]
	Просечне бруто зараде [РСД]

	
	
	

	Укупно
	66,048
	91,132

	Јавни сектор
	72,296
	100,539

	Јавна предузећа
	73,181
	101,714

	Јавна државна предузећа
	81,383
	113,316

	Јавна локална предузећа
	61,882
	85,730

	Буџетски корисници
	72,016
	100,167

	Администрација - сви нивои
	75,501
	105,162

	Администрација - ниво државе
	78,756
	109,767

	Администрација - ниво аутономне покрајине
	79,372
	110,823

	Администрација - ниво локалне самоуправе
	59,904
	83,088

	Здравствени и социјални рад
	74,068
	103,095

	Образовање и култура
	66,318
	92,010

	Ван јавног сектора
	63,424
	87,182



[bookmark: _Hlk93482400]	Просечна зарада у образовању, у свим годинама у периоду од 2010. до октобра 2021. године била је нижа од просечне зараде коју су остваривали буџетски корисници (Табела 2).

Табела 2: Просечне зараде у јавном сектору, 2010 - 2021. (октобар)
	Јавни сектор
	Просечне нето зараде (РСД)

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Окт. 2021

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Укупно
	34142
	37976
	41377
	43932
	44530
	44432
	46097
	47893
	49650
	54919
	60073
	66048

	Јавни сектор
	39810
	43506
	46551
	48943
	49445
	46721
	47636
	48865
	55423
	61392
	67899
	72296

	Јавна предузећа
	43353
	48527
	52317
	54986
	56945
	55565
	57146
	58328
	59574
	65489
	71486
	73181

	Јавна државне предузећа
	46435
	53614
	58462
	62243
	65635
	64029
	65416
	67422
	67537
	75221
	80119
	81383

	Јавна локална предузећа
	38630
	40982
	43297
	44523
	44380
	43717
	45528
	45891
	47772
	52068
	59596
	61882

	Буџетски корисници
	38277
	41350
	44055
	46315
	46196
	42817
	43468
	44847
	54043
	60072
	66749
	72016

	Администрација – сви нивои
	43858
	48327
	52401
	55257
	54757
	49480
	49979
	51102
	58752
	65304
	70721
	75501

	Администрација – ниво државе
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	61054
	67920
	73534
	78756

	Администрација - ниво аутономне покрајине
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	61824
	69120
	76563
	79372

	Администрација - ниво локалне самоуправе
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	47425
	52294
	56632
	59904

	Здравствени и социјални рад
	36996
	40121
	42314
	44470
	44268
	41210
	42025
	43049
	50222
	56195
	66207
	74068

	Образовање и култура
	36929
	39262
	41724
	43690
	43936
	41192
	41755
	43612
	52678
	58220
	62965
	66318

	Ван јавног сектора
	29285
	33045
	36570
	39014
	39891
	42312
	44702
	47038
	46786
	51917
	56645
	63424





2.2. Реална зарада у образовању
       (2010-2021 октобар)

[bookmark: _Hlk93482507]У октобру месецу 2021. године, у односу на 2010. годину, просечна зарада у образовању порасла је са 35.867 динара, колико је износила 2010. године на 63.581 динар односно номинано за 77,3%. У истом периоду, просечна зарада у Републици Србији порасла је са 34.142 динара, колико је износила у 2010. години на 66.048 динара, у октобру 2011. године или номинално за 93,5% (Табела бр. 3).

Табела 3: Раст зарада у образовању (2010-2020)
	Год.
	Инфлација
	Зараде нето Србија
	Нето зарада у еврима - Србија
	Зараде нето образовање
	Нето зарада у еврима - образовање
	Номинални раст - образовање
	Реални раст- образовање

	2010.
	10.3
	34,142
	331.3
	35,867
	348.1
	0.6
	-8.8

	2011.
	7.0
	37,976
	372.5
	38,152
	374.2
	6.4
	-0.6

	2012.
	12.2
	41,377
	365.8
	40,764
	360.3
	6.8
	-4.8

	2013.
	2.2
	43,932
	388.3
	42,757
	377.9
	4.9
	2.6

	2014.
	1.7
	44,530
	379.6
	43,031
	366.8
	0.6
	-1.0

	2015.
	1.5
	44,432
	368.0
	40,217
	333.1
	-6.5
	-7.9

	2016.
	1.6
	46,097
	374.4
	40,791
	331.3
	1.4
	-0.2

	2017.
	3.0
	46,600
	384.1
	42,423
	349.6
	4.0
	1.0

	2018.
	2.0
	49,650
	419.8
	51,919
	439.0
	22.4
	20.0

	2019.
	1.9
	54,919
	466.0
	56,608
	480.3
	9.0
	7.0

	2020.
	1.3
	60,073
	510.9
	60,638
	515.7
	7.1
	5.7

	2021.
Окт.
	6.6
	66,048
	561,7
	63,581
	540,7
	4,9
	-1,6



[bookmark: _Hlk93482659][bookmark: _Hlk93313382]	Реални раст просечне зараде остварене у образовању у октобру 2021. године у односу на 2009. годину износи 13,4%, односно просечан годишњи реалан раст зараде у образовању од 2010. до октобра 2021. године, рачунат као аритметичка средина износи 1,1% (Табела бр. 4).
Као што нам показује Табела 4, просечна зарада у образовању у 2016. години реално је била нижа за 20,7% од просечне зараде у образовању која је остварена 2009. године, а 2017. године била је нижа за 19,7%.
	У читавом периоду од 2010. до 2017. године, односно у периоду од 8 године, просечна остварена зарада у образовању реално је била нижа од просечне зараде која је у образовању остварена 2009. године.
	Значајан реалан раст зарада  у 2018. години није се десио само у образовању, већ је он остварен и на нивоу Републике Србије.


Табела бр. 4: Реална вредност просечне зараде у образовању 
    у односу на 2009. годину
	Година
	Реалне стопе 
раста /пада
	Реална вредност просечне зараде
	Реална вредност у односу на 2009. годину раст/пад (%)

	2009.
	-
	100,0
	

	2010.
	-8,8
	91,2
	-8,8

	2011.
	-0,6
	90,6
	-9,4

	2012.
	-4,8
	85,8
	-14,2

	2013.
	2,6
	88,4
	-11,6

	2014.
	-1,0
	87,4
	-12,6

	2015.
	-7,9
	79,5
	-20,5

	2016.
	-0,2
	79,3
	-20,7

	2017.
	1,0
	80,3
	-19,7

	2018.
	22,0
	102,3
	2,3

	2019.
	7,0
	109,3
	9,3

	2020.
	5,7
	115,0
	15,0

	2021 (X)
	-1,6
	113,4
	13,4


	

3. ЗАРАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ У ЈАВНОМ СЕКТОРУ 
    У 2022. ГОДИНИ
[bookmark: _Hlk93482846]
Законом о изменама и допуни Закона о буџетском систему („Службени гласник“ бр. 118/2021. - у даљем тексту: Закон) прописани су проценти повећања плата запослених код корисника буџетских средстава и корисника организација за обавезно социјално осигурање у 2022. години, и то: 
1) запосленима у Министарству одбране, запосленима у здравственим установама, запосленима у установама социјалне заштите, здравственим радницима у заводима за извршење кривичних санкција и здравственим радницима у Заводу за спорт и медицину спорта Републике Србије плате ће се повећати за 8%;
2) осталим запосленима код корисника буџетских средстава, односно корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање осим Фонда за социјално осигурање војних осигураника плате ће се повећати за 7%.
Влада Републике Србије, на основу претходно наведених Законских одредби, својим Закључком 05 број 121-12410/2021-1 утврдила је номиналне износе основица за обрачун плата у појединим јавним службама и код осталих корисника јавних средстава, почев од исплате плате за јануар 2022. године (Табела бр. 5: Основице за обрачун плата у појединим јавним службама и код осталих корисника јавних средстава, почев од наплате плата за јануар 2022. године).
	Запослени у образовању у 2022. години могу да рачунају на повећање зарада за свега седам одсто и то је једини захтев коме је држава делимично изашла у сусрет. У новцу то значи да је основица са 3.582 динара порасла на 3.833, па ће почетна плата наставника са седмим степеном стручне спреме износити 66.393 динара, односно биће увећана за 4.343 динара.
Уколико је наставник и разредни старешина његова зарада ће бити додатно увећана за четири одсто, односно за 2.655 динара. Идентично је и додатно увећање за 10 година стажа (0,4 одсто по години) па ће запослени са седмим степеном, старешинством и 10 година стажа примати нешто преко 71.000 динара.
Што се тиче наставног особља са шестим степеном, они ће месечно зарађивати 57.040 динара, односно 3.731 динар више него до сада.

Имајући у виду раст инфлације, која се мери растом потрошачких цена, а посебно раст цена основних животних намирница и енергената, мишљења смо да је планирани раст зарада у образовању, у висини од 7% недовољан да би се остварио и релни раст зарада запослених у образовању у 2021. години. Уколико се настави постојећи раст потрошачких цена, сасвим је сигурно да ће у 2022. години доћи до реалног смањења зарада запослених у образовању.


Табела 5: Основице за обрачун плата у појединим јавним службама и
    код осталих корисника јавних средстава,
   почев од наплате плата за јануар 2022. године
[image: ]
4. МИНИМАЛНА ЦЕНА РАДА У 2022. ГОДИНИ

[bookmark: _Hlk93483034]	Минимална цена рада, без пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање, за период јануар – децембар 2022. године износи 201,22 динара нето по радном часу, и у односу на минималну цену рада која је важила за 2021. годину (183,93 динара) номинално је већа за 9,4%.
	Минимална цена рада је основ за утврђивање минималне зараде, јер се у складу са чланом 112. став 2. Закона о раду, минимална зарада одређује на основу:
· минималне цене рада, утврђене у складу са Законом, 
· времена проведеног на раду, 
· пореза и доприноса који се исплаћује из зараде.
Минимална зарада се добија множењем часова рада у конкретном месецу са минималном ценом рада и додавањем припадајућих пореза и доприноса.
	У Табели бр. 6 дајемо приказа минималне нето зараде, по месецима, у 2022. години.

Табели 6: Минимална нето зарада у 2022. години
[image: ]

5. КУПОВНА МОЋ ЗАРАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ
    У ОБРАЗОВАЊУ

	Куповну моћ просечне зараде у образовању, као и у осталим областима, можемо сагледати у њеном односу према просечној и минималној потрошачкој корпи.
[bookmark: _Hlk93483121]	У октобру 2021. године, просечна нето зарада у образовању, у висини од 33.581 динар, била је на нивоу од 80% просечне потрошечке корпе (79.109,88 динара) односно 20% била је нижа од просечне потрошачке корпе. У истом месецу за куповину једне потрошачке корпа била је потребна 1,24 просечних зарада у образовању.
	У периоду од 2010. до октобра 2021. године најниже учешће просечне зараде у образовању у просечној потрошачкој корпи било је у 2015. и 2016. години, када је просечна зарада у образовању била на нивоу 60% просечне потрошачке корпе, односно у овим годинама за куповину једне потрошачке корпе било је потребно 1,7 просечних зарада из образовања. 

Табела 7: Однос просечне нето зараде у образовању и
просечне потрошачке корпе (2010 – 2021. октобар)
	Година
	Просечна потрошачка корпа
	Просечна нето зарада у образовању
	% учешћа просечне зараде у просечној потрошачкој корпи

	0
	1
	2
	3 (2:1)

	2010
	50,138.86
	35,867
	71.5

	2011
	55,568.13
	38,152
	68.7

	2012
	59,593.67
	40,764
	68.4

	2013
	64,895.88
	42,757
	65.9

	2014
	66,013.29
	43,031
	65.2

	2015
	66,903.21
	40,217
	60.1

	2016
	67,436.75
	40,791
	60.5

	2017
	69,522.73
	42,423
	61.0

	2018
	70,654.64
	51,919
	73.5

	2019
	71,398.98
	56,608
	79.3

	2020
	73,322.69
	60,638
	82.7

	2021/окт
	79,109.88
	63,581
	80.4



[bookmark: _Hlk93483234]	Запослени у образовању, који имају зараду у висини минималне зараде, примају зараду нижу од минималне потрошачке корпе (за октобар 2021. године за 9.383  динара или за 23,3%), односно њихова зарада је нижа од прага ризика од сиромаштва, према последњем објављеном податку, за 2020. годину, за трочлану (39.600 динара) и четворочлану (46.200 динара) породицу.


6. ИСПЛАТА  НАКНАДА ЗА ИСХРАНУ У ТОКУ РАДА (,,ТОПЛОГ ОБРОКА“) И  РЕГРЕСА ЗА КОРИШЋЕЊЕ ГОДИШЊЕГ ОДМОРА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ У ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА И ЈАВНИМ СЛУЖБАМА

	Већ дуги низ година постоји проблем, који је кулминирао подношењем тужби запослених у здравственим и у другим установама, у вези са обрачуном и исплатом накнаде регреса за коришћење годишњег одмора и накнаде за исхрану у току рада (,,топлог оброка“).
	У овом тексту дајемо коментар одговарајућих законских и других прописа који, поред остало, уређују исплату поменутих накнада зараде.
Наш општи став је да запослени који примају зараду у складу са Законом о  платама у државним органима и јавним службама  не би требало да буду у лошијем положају од запослених који примају зараду  у складу са Законом  о раду, а што се првенствено односи на запослене који примају минималну зараду.

У Републици Србији, постоје општи и посебни режими радних односа.
Општи режим радних односа односи се на све запослене. 
Посебни режими радних односа обухватају поједине категорије запослених, и то: а) јавне службенике; б) државне службенике и в) запослене у органима територијалне аутономије и јединицама локалне самоуправе.
Радни односи у Републици Србији уређују се Законом о раду, као  о п ш т и м  законом о радним односима и   п о с е б н и м  законима који се примењују у појединим областима рада.
	Закон о раду је матични закон у области рада и има својство општег закона, односно важи за све запослене и све послодавце, ако посебним законом није друкчије одређено. Закон о раду има директну и потпуну примену, уколико нема посебног закона, а уколико постоји посебни закон, Закон о раду се примењује делимично и супсидијарно („из другог плана“).
	Посебан закон је сваки закон који радне односе уређује на другачији начин од Закона о раду, као што су на пример: Закон о платама у државним органима и јавним службама.
	Посебан закон, као специјални закон, има јачу правну снагу од матичног Закона о раду (ту влада начело: Lex specijalis derogat  generali - Посебан закон поништава општи). То значи да одредба посебног закона искључује примену Закона о раду, а ако такве одредбе нема, Закон о раду се примењује супсидијарно (лат. Subsidiarius: другоразредан, помоћни, споредни, мање важан; супсидијарно право – право чије се одредбе примењују тек кад се одредбе другог права покажу као недовољне).
	Супсидијарност матичног закона може бити једностепена и двостепена. Закон о раду једностепено је супсидијаран на пример према Закону о државним службеницима, а двостепено супсидијаран према Закону о полицији.

Законом о платама у државним органима и јавним службама ("Службени гласник РС", бр. 34 / 2001, 62 /2006 - др. закон, 116/ 2008 - др. закони, 92/ 2011, 99 /2011 - др. закон, 10 / 2013, 55/ 2013, 99 /2014, 21 /2016 - др. закон, 113 / 2017 - др. закон 113/ 2017 - др. закон – у даљем тексту: Закон)  уређује се начин утврђивања плата, додатака, накнада и осталих примања:
1) председника Републике, председника и потпредседника Народне скупштине, председника и заменика председника посланичке групе, председника и заменика председника сталног радног тела Народне скупштине, народног посланика на сталном раду у Народној скупштини, чланова Владе Републике Србије (у даљем тексту: Влада), судија Уставног суда, других изабраних лица и именованих, постављених и запослених лица у министарствима, посебним организацијама, судовима, јавним тужилаштвима, Републичком јавном правобранилаштву, органима за прекршаје и у службама Народне скупштине, председника Републике, Владе и Уставног суда;
2) изабраних, постављених и запослених лица у органима и организацијама територијалне аутономије и локалне самоуправе;
3) запослених у јавним службама које се финансирају из буџета Републике, аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе;
4) запослених у јавним службама које се финансирају из доприноса за обавезно социјално осигурање;
5) запослених у организацијама обавезног социјалног осигурања, изузев запослених у Фонду за социјално осигурање војних осигураника, за које ће се примењивати прописи којима се уређује утврђивање плата, додатака, накнада и осталих примања припадника Војске Србије.
Према члану 2. Закона, плате изабраних, именованих и постављених лица и запослених  утврђују се на основу:
1) основице за обрачун плата (у даљем тексту: основица);
2) коефицијента;
3) додатка на плату;
4) обавеза које запослени плаћа по основу пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање из плате, у складу са законом.
 Плате запослених, поред наведених елемената, садрже и део плате по основу радног учинка.
Основну плату изабраних, именованих и постављених лица и запослених  чини производ основице  и коефицијента.
Основицу за обрачун и исплату плата, према члану 3. Закона,  утврђује Влада, осим за председника Републике, народне посланике и именована, постављена и запослена лица у службама председника Републике и Народне скупштине Републике Србије. Основицу за обрачун и исплату плата за председника Републике, народне посланике и именована, постављена и запослена лица у службама председника Републике и Народне скупштине Републике Србије утврђује Административни одбор Народне скупштине, у складу са средствима обезбеђеним у буџету Републике Србије.
 Према члану 4. Закона, коефицијент изражава сложеност послова, одговорност, услове рада и стручну спрему, и он  садржи и додатак на име накнаде за исхрану у току рада и регреса за коришћење годишњег одмора.
 
	Запослени који примају зараду у складу са Законом о  платама у државним органима и јавним службама  не би требало да буду у лошијем положају од запослених који примају зараду  у складу са Законом  о раду.	
Уколико евентуално постоји дилема о начину обрачуна  накнада за исхрану у току рада и регреса за коришћење годишњег одмора и њиховој укључености у зараду, за запослене у државним органима и јавним службама, та дилема никако не би требало да постоји када је реч о  исплати минималне зараде.
Без обзира да  ли запослени остварује зараду по основу Закона о платама у државним органима и  јавним службама или по основу Закона о раду, његова зарада умањена за  износ накнада по основу регреса за коришћење годишњег одмора и за исхрану у току рада не сме бити нижа од минималне зараде.
Чињеница да према члану 4, став 2, ,,коефицијент садржи и додатак на име накнаде за исхрану у току рада и регреса за коришћење годишњег одмора“, само је техничке природе при обрачуну висине зараде и никако не би смела да представља начин да се запослени у државним органима и јавним службама доводе у подређен положај у односу на остале запослене.
[bookmark: _Hlk93483456]На основу претходно наведеног, можемо закључити следеће:
1) без обзира да ли запослени остварује зараду у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама или у складу са Законом о раду, његова зарада, по основу радног учинка и пуног радног времена, не би смела бити мања од минималне зараде;
2) минимална зарада, за све запослене у Републици, увећава се за износ регреса за коришћење годишњег одмора, накнаде за исхрану у току рада („топли оброк“), као и за износ увећање зараде за минули рад, за рад у дане празника (државних и верских), за рад ноћу и за прековремени рад;
3) накнада за регрес за коришћење годишњег одмора и накнада за исхрану у току рада, морају бити одређене у истом номиналном износу за све запослене у јавном сектору;
4) накнада за регрес за коришћење годишњег одмора и накнада за исхрану у току рада, као и све остале накнаде и увећања зараде, морају бити исказане у обрачунској листи зараде запосленог.




7. БРОЈ ЗАПОСЛЕНИХ У ОБРАЗОВАЊУ


	Према последњим подацима о регистрованој запослености, Републичког завода за статистику, који се односе на 3. квартал 2021. године, у образовању укупно је било запослено 152.496 лица. У односу на претходни квартал 2021. године број запослених је мањи за 2.674 лица.
	Када је реч о наставном особљу, од 1990. године, постоји тренд смањења учешћа запослених са пуним радним временом, у укупном броју запослених и повећања учешћа запослених са непуним радним временом. Тако на пример учешће запослених са пуним радним временом у укупном број запослених, смањено је са 93,6%, колико је износило 1990. године, на 58,8% у 2018. години. У складу са овим, проценат запослених са непуним радним временом, у укупном броју запослених повећан је са 6,4%, колико је износио 1990. године, на 41,2% у 2018. години. (Табела бр. 8: Запосленост - Наставно особље у Републици Србији у периоду од 1990. до 2018. године и Графикон бр. 5)

Табела 8: Запосленост – Наставно особље у Републици Србији 
     у периоду од 1990. до 2018. године
	Година
	ЗАПОСЛЕНОСТ - Наставно особље

	
	Укупно
	С пуним радним временом
	% с пуним радним временом
	% с непуним радним временом

	1990
	96,314
	90,134
	93.6
	6.4

	2000
	81,325
	67,059
	82.5
	17.5

	2005
	87,333
	69,341
	79.4
	20.6

	2006
	88,643
	69,112
	78.0
	22.0

	2007
	89,372
	69,014
	77.2
	22.8

	2008
	94,196
	71,143
	75.5
	24.5

	2009
	95,611
	71,084
	74.3
	25.7

	2010
	97,857
	64,974
	66.4
	33.6

	2011
	98,184
	64,941
	66.1
	33.9

	2012
	100,137
	64,951
	64.9
	35.1

	2013
	99,556
	63,790
	64.1
	35.9

	2014
	100,339
	63,477
	63.3
	36.7

	2015
	101,063
	63,402
	62.7
	37.3

	2016
	102,468
	62,984
	61.5
	38.5

	2017
	102,591
	61,876
	60.3
	39.7

	2018
	103,131
	60,673
	58.8
	41.2

	Основно образовање (2018)
	55,857
	29,920
	53.6
	46.4

	Средње образовање (2018)
	30,722
	16,398
	53.4
	46.6

	Високо образовање (2018)  
	 
	14,355
	 
	 


Закључне констатације

1) Систем плата запослених у јавном сектору у Србији, у великој мери је неуређен, неправедан и нетранспарентан, а што се, поред осталог, огледа у: a)
постојању гломазне и међусобно неусклађене секторске регулативе; б) постојању више од 30 основица и преко 600 различитих коефицијената за обрачун плата; в) неједнаком вредновању истородних (генеричких) занимања и г) снажној компресији плата (тј. недовољни распон између највише и најниже плате у јавном сектору).
2) У циљу уређивања  и повећања правичности и транспарентности система плата запослених у јавном сектору, Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада), најавила је реформу платних разреда, 2013. године, а што је представљено као и приоритет економске политике. Реформа плата требало је да се заснива на четири фундаментална принципа: а) пун обухват (примена на читав државни сектор, укључујући војску и полицију); б) једна основица (заједничка за све системе); в) јединствена матрица коефицијената (у оквиру које ће се сва занимања вредновати тако да одражавају разлике у сложености послова, а не припадности одређеном министарству и/или сектору) и г) довољно широк распон плата (који би омогућио вредновање најсложенијих послова).
3) Реформа система плата запослених у јавном сектору, 2014. године нашла је своје место у свим важнијим стратешким документима, између осталих и у Стратегији реформе јавне управе. 	На Стратегију реформе јавне управе, касније су се ослањале све наредне Фискалне стратегије и други секторски документи,
4) Закон о систему плата запослених у јавном сектору (у даљем тексту: Закон), ступио је на снагу 9. марта 2016. године, и требало је да се примењује почев: „од 1. јануара 2017. године, односно од 1. јануара 2018. године – на полицијске службенике, професионалне припаднике Војске Србије и запослене у органима у чијем су делокругу безбедносни и обавештајни послови.
5) Након доношења Закона, следио је низ његових измена и допуна, којима је померан датум његовог ступања на снагу.
Изменама вршеним: 2016, 2017, 2018, 2019 и 2020. године одгађано је ступање Закона на снагу. 	Изменама Закона вршеним  у децембру 2020. године, ступање на снагу Закона одложено за 1. јануар 2022. године. Последње измене Закона вршене су у децембру 2021. године, којима је ступање на снагу Закона одложено за 2025. годину???
6) Просечна зарада без пореза и доприноса (нето зарада) у образовању, у октобру 2021. године износила 63.581 динар, и била је нижа од просечне зараде исплаћене у истом месецу: а) у Републици (за 2.467 динара или за 3,7%), б) у јавном сектору (за 8.715 динара или за 12,1%), в) код буџетских корисника (за 8.435 динара или за 11,7%), г) у администрацији – сви нивои (за 11.920 динара или за 15,8%), д) администрацији – ниво државе (за 15.175 динара или за 19,3%), ђ) администрацији- ниво аутономне покрајине (за 15.791 динара или за 19,9%) и у е) у здравству и социјалној заштити (за 10.487 динара или за 14,2%).
7) Просечна зарада у образовању, у свим годинама у периоду од 2010. до октобра 2021. године била је нижа од просечне зараде коју су остваривали буџетски корисници.
8) У октобру месецу 2021. године, у односу на 2010. годину, просечна зарада у образовању порасла је са 35.867 динара, колико је износила 2010. године на 63.581 динар односно номинално за 77,3%. У истом периоду, просечна зарада у Републици Србији порасла је са 34.142 динара, колико је износила у 2010. години на 66.048 динара, у октобру 2011. године или номинално за 93,5%.
9) Реални раст просечне зараде остварене у образовању у октобру 2021. године у односу на 2009. годину износи  свега 13,4%,. Просечна зарада у образовању у 2016. години реално је била нижа за 20,7% од просечне зараде у образовању која је остварена 2009. године, а 2017. године била је нижа за 19,7%. 	У читавом периоду од 2010. до 2017. године, односно у периоду од 8 године, просечна остварена зарада у образовању реално је била нижа од просечне зараде која је у образовању остварена 2009. године.
10) Законом о изменама и допуни Закона о буџетском систему („Службени гласник“ бр. 118/2021) прописани су проценти повећања плата запослених код корисника буџетских средстава и корисника организација за обавезно социјално осигурање у 2022. години, и то: запосленима у Министарству одбране, запосленима у здравственим установама, запосленима у установама социјалне заштите, здравственим радницима у заводима за извршење кривичних санкција и здравственим радницима у Заводу за спорт и медицину спорта Републике Србије плате ће се повећати за 8%; осталим запосленима код корисника буџетских средстава, односно корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање осим Фонда за социјално осигурање војних осигураника плате ће се повећати за 7%.
11) Минимална цена рада, без пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање, за период јануар – децембар 2022. године износи 201,22 динара нето по радном часу, и у односу на минималну цену рада која је важила за 2021. годину (183,93 динара) номинално је већа за 9,4%.
12) У октобру 2021. године, просечна нето зарада у образовању, у висини од 33.581 динар, била је на нивоу од 80% просечне потрошечке корпе (79.109,88 динара) односно 20% била је нижа од просечне потрошачке корпе. У истом месецу за куповину једне потрошачке корпа била је потребна 1,24 просечних зарада у образовању.
	У периоду од 2010. до октобра 2021. године најниже учешће просечне зараде у образовању у просечној потрошачкој корпи било је у 2015. и 2016. години, када је просечна зарада у образовању била на нивоу 60% просечне потрошачке корпе, односно у овим годинама за куповину једне потрошачке корпе било је потребно 1,7 просечних зарада из образовања. 
	13) Запослени у образовању, који имају зараду у висини минималне зараде, примају зараду нижу од минималне потрошачке корпе (за октобар 2021. године за 9.383  динара или за 23,3% ), односно њихова зарада је нижа од прага ризика од сиромаштва, према последњем објављеном податку, за 2020. годину, за трочлану (39.600 динара) и четворочлану (46.200 динара) породицу.
14) У вези са исплатом минималне зараде сматрамо:
а) без обзира да ли запослени остварује зараду у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама или у складу са Законом о раду, његова зарада, по основу радног учинка и пуног радног времена, не би смела бити мања од минималне зараде;
б) минимална зарада, за све запослене у Републици, увећава се за износ регреса за коришћење годишњег одмора, накнаде за исхрану у току рада („топли оброк“), као и за износ увећање зараде за минули рад, за рад у дане празника (државних и верских), за рад ноћу и за прековремени рад;
в) накнада за регрес за коришћење годишњег одмора и накнада за исхрану у току рада, морају бити одређене у истом номиналном износу за све запослене у јавном сектору;
г) накнада за регрес за коришћење годишњег одмора и накнада за исхрану у току рада, као и све остале накнаде и увећања зараде, морају бити исказане у обрачунској листи зараде запосленог.
	15) На основу претходно наведеног можемо закључити да се запослени у образовању већ дужи низ година налазе у тешком материјалном положају и да је неопходно од стране Владе хитно предузимање неопходних мера за његово превазилажење, а то су у првом реду: а) уређење система зарада запослених у јавном сектору, б) постојање јединствене основице за обрачун зараде за све запослене у јавном сектору, в) повећање коефицијената запослених у образовању, како би однос између најниже и највише зараде био барем 1:3, г) виши проценат раста зарада у образовању, јер уколико остане  планирани раст о 7%, то ће неминовно, с обзиром на раст потрошачких цена, довести до реалног  смањења зарада у 2022. години и наставка урушавања материјалног положаја запослених у образовању.
	Неприхватљиво је, неправедно и крајње штетно да просечна зарада у образовању буде нижа од просечне зараде осталих буџетских корисника.




ГРАФИКОНИ:
Графикон 1: Кретање просечне нето зараде у: Србији и образовању 

Графикон 2: Кретање просечне нето зараде у: образовању и здравству

Графикон 3: Просечна зарада у образовању и јавном сектору

Графикон 4: Просечна потрошачка корпа и просечна зарада у образовању


Графикон 5: Минимална потрошачка корпа и минимална зарада


Графикон 6: Запосленост – Наставно особље у Републици Србији 
у периоду од 1990. до 2018. године

Zarade neto - Srbija	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	31733	34142	37976	41377	43932	44530	44432	46097	46600	49650	54919	60073	66048	Zarade neto - Obrazovanje	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	35666	35867	38152	40764	42757	43031	40217	40791	42423	51919	56608	60638	63581	



Obrazovanje	2018	2019	2020	2021 окт	51919	56608	60638	63681	Zdravstvo	2018	2019	2020	2021 окт	51970	58254	69347	78881	



Javna državna preduzeća	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	43353	48527	52317	54986	56945	55565	57146	58328	59574	65489	71486	73181	Budžetski korisnici	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	38277	41350	44055	46315	46196	42817	43468	44847	54043	60072	66749	72016	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	Administracija - svi nivoi	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	43858	48327	52401	55257	54757	49480	49979	51102	58752	65304	70721	70721	Zdravstveni i socijalni rad	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	36996	40121	42314	44470	44268	41210	42025	43049	50222	56195	66207	74068	 Obrazovanje	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	35867	38152	40764	42757	43031	40217	40791	42423	51919	56608	60638	63581	



Просечна потрошачка корпа	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	50138.86	55568.13	59593.67	64895.88	66013.289999999994	66903.210000000006	67436.75	69522.73	70654.64	71398.98	73322.69	79109.88	Просечна нето зарада у образовању	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	35867	38152	40764	42757	43031	40217	40791	42423	51919	56608	60638	63581	





Minimalna potrošačka korpa	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	24291.94	27193.71	31599.02	35109.64	34302.01	34825.040000000001	35093.949999999997	36090.21	36629.78	37085.160000000003	37860.559999999998	40282.81	Minimalna cena rada 	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021/окт	15660	16530	17748	20010	20010	21054	21054	22620	24882	27022.2	30021.96	33805	



% с пуним радним временом	1990	2000	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	93.6	82.5	79.400000000000006	78	77.2	75.5	74.3	66.400000000000006	66.099999999999994	64.900000000000006	64.099999999999994	63.3	62.7	61.5	60.3	58.8	% с непуним радним временом	1990	2000	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	6.4000000000000057	17.5	20.599999999999994	22	22.799999999999997	24.5	25.700000000000003	33.599999999999994	33.900000000000006	35.099999999999994	35.900000000000006	36.700000000000003	37.299999999999997	38.5	39.700000000000003	41.2	
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