ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. Уставни основ за доношење закона
Уставни основ за доношење закона садржан је у одредбама члана 97. тачка 10. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује систем у области културе.

II. Разлози за доношење акта
 Проблеми које закон треба да реши и циљеви који се постижу доношењем закона

·  Анализа садашњег стања

Данас су односи у области кинематографије и аудиовизуелног стваралаштва регулисани Законом о кинематографији („Службени гласник РС“, бр. 99/11 и 2/12). Међутим, друштвено-економске промене и технолошки развој су битно утицали на промену тих односа, тако да је важећи закон превазиђен, иако је донешен релативно скоро. Обзиром да решавање постојећих системских проблема није било могуће решити вршењем измена и допуна наведеног закона, наметнула се потреба за доношењем новог закона.

Садашњи закон о кинематографији регулише само део аудиовизуелних делатности. Иако термин ”аудиовизуелно” већ припада свакодневном говору, још увек није у потпуности разумљив свима. У садашњем тренутку активности засноване на покретним сликама се састоје од знатно више елемената него у прошлости. Најпре се користио термин ”филмска индустрија”, потом ”филмска и телевизијска индустрија”, па онда ”филмска, ТВ и видео индустрија”. Како су се технологије бележења, чувања и приазивања покретних слика развијале, указала се потреба за терминолошким обједињавањем, а термин ”аудиовизуелно” уведен је као најшири појам који обједињује све ове елементе покретних слика.

Важећи Закон о кинематографији уређује само део аудиовизуелних делатности који се односи на филм и кинематографију.

Новим нацртом закона стварају се претпоставке и могућности за нови развој не само филма и кинематографије, већ целине домаћих аудиовизуелних и комплементарних делатности. Отварањем домаћег тржишта, оснивањем све већег броја привредних субјеката који се претежно баве аудиовизеулним делатностима, развојем савремених технологија, усклађивањем домаћег законодавства са законодавством Европске Уније, појавила се потреба да се овај веома значајни аспект домаће културе и привреде регулише на целовит начин. 

Услед технолошког напретка, аудиовизуелна уметност данас постаје један од највибрантнијих али и најдоступнијих сегмената уметности. Та доступност чини аудиовизуелна дела у исто време и широко доступним, али и веома осетљивим. Очување и развој разноликости културног изражаја један је од приоритетних циљева домаће културне политике, а ово се посебно односи на област аудиовизуелних делатности.

Доношење годишњих програма активности за остваривање општих интереса у области аудиовизуелних делатности даје могућност редовном унапређивању и утврђивању обима и начина подстицања аудиовизуелних и комплементарних делатности.

Нужност подстицања развоја домаћих аудиовизуелних делатности препозната је на државном нивоу. Република Србије се темељно брине о развоју домаће аудиовизуелне делатности све значајнијим делом буџета којим располаже Министарство надлежно за послове културе. 

Домаћа аудиовизуелна дела последњих година остварују запажене резултате и бројне награде на међународним филмским фестивалима, као и све бољу дистрибуцију у европским оквирима и све већу гледаност домаћих филмова у домаћим биоскопима.

Анализом свега овде наведеног, стекли су се услови за увођење новога, целовитога правног оквира за уређење аудиовизуелног подручја. Такође је потребно и регулисање новог начина суфинансирања за целину аудиовизуелних делатности које ће омогућити развој свеукупне домаће аудиовизуелне делатности и стваралаштва.

Анализом података до данас уочено је да се број пријавњених програма у овој области повећава из године у годину, што је резултат делом употребе савремених технологија аудиовизуелног стваралаштва као и већих уметничких и стваралачких слобода у овом подручју. Све чешће имамо случајеве у којима аутори готово самостално стварају аудиовизуелна дела користећи нове технологије, док је пре само неколико година то било немогуће. 

Нацрт закона о филмској и другим аудиовизуелним делатностима израдила Радна група коју је именовало Министарства културе и информисања.

Проблеми које закон треба да реши

Разлози за доношење Закона о филсмској и другим аудиовизуелним делатностима су неопходност за системским решавањем нагомиланих проблема у овој области узрокованих превазиђеним законским решењима важећег Закона о кинематографији, потреба прилагођавања аудиовизуелних делатности и субјеката у области аудиовизуелних делатности новонасталим друштвено-економским појавама и технолошком развоју, као и потреба за јединственом законском регулативом која би обухватила све основне и комплементарне аудиовизуелне делатности, осавременила и учинила ефикаснијим начине остваривања општег интереса у области аудиовизуелних делатности и уважила настале друштвене и економске промене.

Циљ који се доношењем закона постиже

Непостојање регулативе која на свеобухватан начин уређује ову област, заостајање у праћењу нових технологија, недовољну припремљеност привредних субјеката за утакмицу на европском аудиовизуелном тржишту и непостојање институционалних предуслова за искоришћавање свих компаративних предности које Република Србија може понудити европској и светској аудиовизуелној индустрији решиће доношење новог Закона о аудиовизуелним делатностима..

Исто тако, нова законска решења створиће оптималне услова за развој и обављање свих аудиовизуелних делатности у Републици Србији, омогућиће подршку развоју свих врста аудиовизуелних делатности у Републици Србији, формирање економско-статистичке базе података као основе за утврђивање стратегије развоја домаћих аудиовизуелних делатности и предузимање конкретних мера економске и културне политике у области аудиовизуелних делатности.

У наредном периоду осигураће се пуна примена Закона о филмској и другим аудиовизуелним делатностима како би се очувала стабилност производње домаћих аудиовизуелних дела. Такође, применом овог Закона и спровођењем годишњих програма, али и кроз међународне мреже и иницијативе, развиће се квалитативна дистрибутерска и приказивачка мрежа широм Србије, и посебно завршити процес дигитализације приказивачког сектора. Кроз заједничке иницијативе Министарства културе и информисања, Филмског центра Србије, Југословенске кинотеке, Републичке установе Филмске новости наставиће се унапређивање заштите, рестаурације и презентације домаћег аудиовизуелног наслеђа. Такође, адекватним пласманом домаћих аудиовизуелних дела на међународном аудиоовизуелном тржишту обезбедиће се не само културна, већ и огромна маркетиншка и материјална корист.

Разматране могућности да се проблем реши и без доношења прописа

У току анализе разматрано је неколико релевантних могућности:

- status quo - немењање важећег Закона о кинематографији

- измене оне мењање важећег Закона о кинематографији

- измене односно допуне Закона о кинематографији којим би се извршила корекција дела уочених проблема

- доношење новог закона који би у потпуности регулисао ову област

Прва опција није била одржива из разлога што више није било могуће обезбедити адекватан правни оквир којим би се на јединствен начин и трајно уредиле аудиовизуелне делатности

Друга опција подразумевала би измене и допуне у погледу низа питања која садашњи Закон не регулише или не регулише адекватно за целину аудиовизуелних и комплементарних делатности, имајући у виду да садашњи закон о кинематографији регулише само део аудиовизуелних делатности. Разлог зашто ова опција није изабрана је због чињенице да такав обим промена неминовно узрокује доношење новог закона, а не његову корекцију кроз измене и допуне.

Имајући у виду чињеницу да је уређивање области аудиовизуелних делатности предмет законске регулативе, а да су друштвено-економске промене и технолошки развој битно утицали на промену односа у области аудиовизуелних делатности који су регулисани Законом о кинематографији („Службени гласник РС“, бр. 99/11 и 2/12) у таквој мери да је важећи закон превазиђен, и обзиром да решавање постојећих системских проблема није било могуће решити вршењем измена и допуна наведеног закона, наметнула се потреба за доношењем новог закона.

 Зашто је доношење прописа најбољи начин за решавање проблема

Уважавајући значај аудиовизуелних делатности и високог угледа које аудиовизуелне делатности заузимају у међународним оквирима у целини културног израза, а суочени са проблемима ограничености домаћег тржишта, Република Србија се према аудиовизуелним делатностима односи као према приоритетним делатностима.

У којој мери ће Република Србија утицати на остваривање основног циља у овој области, а то је развој аудиовизуелних делатности, и у оквиру тога помагати процес развоја свог националног, а истовремено и светског аудиовизуелног стваралаштва зависи од конкретних законских решења.

Уређивање области аудиовизуелних делатности, утврђивање општих интереса у области аудиовизуелних делатности и начина његовог остваривања, поверавање послова које се односе на аудиовизуелну делатност из надлежног Министарства надлежног за културу Филмском центру Србије као имаоцу јавних овлашћења, утврђивање Јединствене евиденције правних лица и предузетних који се баве аудиовизуелним делатностима, заштита уколико садржина аудиовизуелног дела може да нашкоди моралном, физичком и менталном развоју малолетника, утврђивање привредних преступа и прекршаја, као и надзор над сповођењем овога закона, премет је законске регулативе.

Из наведених разлога, област аудиовизуелних делатности може се уредити искључиво доношењем закона. 

III. Основни правни институти и појединачна решења

У основним одредбама (чл 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 7.) регулишу се предмет закона, домашај и циљ закона, основни појмови, општи интерес у аудиовизуелним делатностима и Програм активности за осзваривање општег интереса у аудиовизуелним делатностима.
У одредбама од члана 8. до члана 14. регулисане су аудиовизуелне делатности: производња, дистрибуција, промоција, приказивање и експлоатација аудиовизуелног дела.
Члановима 15,16, 17, 18, 19 и 20. овог закона регилише се Филмски центар Србије, односно његова организација и надлежност, средства за рад Центра, као и послови које Центар врши као поверене, спровођења јавног конкурса и доношење одлуке о избору пројеката.
Чланом 21, 22, 23, 24, 25, 26 регулисан је посао вођење Јединствене евиденције које Центар води као поверен.

Финансирање аудиовизуелне делатности регулисано је члановима 27, 28, 29, 30. док су чланом 31. регулисани подстицаји улагања у производњу филмског и осталих аудиовизуелних дела.
.

Члановима 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 и 40. овог закона регулисане су обавезе кад је у питању садржај филмског и других аудиовизуелних дела.
Надзор над спровођењем овог закона регулисан је у члану 41.
Чланом 42 и 43. овог закона регулисане су казнене одредбе

Члановима 44, 45, 46, 47, 48 и 49. овог закона регулисане су прелазне и завршне одредбе.

IV. Процена финансијских средстава потребних за спровођење закона
Након окончања јавне расправе и достављања Нацрта закона на мишљење надлежниим органима даће се процена финансијских ефеката потребних за спровођење овог закона. 
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